Oplata za badania techniczne od 17. lat bez zmian

Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi kwestie niezmiennych od 17. lat oplat za badania
techniczne pojazdow. Jak w tym czasie wzrosly koszty przedsiebiorcow prowadzacych
taka dzialalno$¢ gospodarcza nie trzeba nawet wymieniaé. Przepisy w tej sprawie nie
spelniaja warunku zgodnos$ci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci - stwierdza
RPO i podejmuje interwencj¢ w Ministerstwie Infrastruktury.

W informacji Rzecznika Praw Obywatelskich czytamy: Prezes Warszawskiego
Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdow zwrdcit uwage RPO, ze od 17 lat nie byly
zmieniane ustalane urzedowo stawki optat za badania techniczne pojazdow. W tym czasie
znacznie wzrosly za§ koszty przedsiebiorcow prowadzacych taka dziatalno$¢ gospodarcza.
W ocenie wnioskodawcy narusza to prawa wlascicieli stacji kontroli pojazdow
do godziwego wynagrodzenia.

Wskazal on, ze od wydania przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenia ws. wysokos$ci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan
technicznych pojazdéw - czyli od wrzesnia 2004 r. do wrzesnia 2021 r. - przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w sektorze przedsigbiorstw wzrosto z 2439 zt do 5840 zi.
Dwukrotnie wyzsza jest obecnie wysokos$¢ sktadek na ZUS. O kilkadziesigt procent w gore
poszty réwniez ceny energii elektrycznej i cieplnej, wody oraz gazu, a takze stawki optat
za odbidr $mieci komunalnych 1 $ciekéw oraz podatku od nieruchomos$ci. Natomiast koszty
przegladoéw i1 napraw urzadzen i przyrzadéw wykorzystywanych do przeprowadzenia badan
technicznych oraz okresowej legalizacji tych przyrzadow ksztattujg si¢ na poziomie wyzszym
niz w 2004 r. - odpowiednio o 31 oraz 0 92 procent.

Ocena RPO. Upowazniajac ministra ds. transportu do okreslenia rozporzadzeniem wysokosci
optat za przeprowadzenie badan technicznych pojazdow, ustawodawca wskazat, ze ksztattujac
stawki, powinien on uwzgledni¢ koszty wykonywania tych badan. Ustalone w 2004 r. stawki
oplat za badania techniczne pojazdow nie uwzgledniajg aktualnych kosztéw wykonywania
tych badan, lecz opieraja si¢ na danych historycznych. Skoro ustawodawca nie ustanowit
mechanizmu waloryzacji optat (np. opartego na wskazniku rocznego wzrostu cen towardw
1 ushug), to nalezy przyjac¢, ze ich stawki maja ksztaltowac si¢ przy uwzglednieniu
rzeczywistych Kkosztow wykonywania badan, ktore s3 czynnikiem zmiennym. Nie
wystarczy zatem, ze minister ustali raz stawki w oparciu o wyliczenia kosztow badan
w dacie wydania rozporzadzenia. Koszty te powinny by¢ systematycznie
monitorowane. Ustalenie ich odczuwalnego wzrostu lub spadku pociaga za soba
konieczno$¢ odpowiedniej korekty oplat. Tylko woéwczas rozporzadzenie bedzie
odpowiada¢ merytorycznej tresci dyrektywnej z upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji, spoleczna gospodarka rynkowa jest oparta na wolnoS$ci
dziatalno$ci gospodarczej. Jej przejawem jest swoboda zawierania uméw w ramach tej



dziatalnos$ci, ktorej elementem jest mozliwo$¢ autonomicznego ksztaltowania tresci umowy,
w tym m.in. co do ceny towaru lub ustugi.

Z art. 22 Konstytucji wynika, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej moze podlegac
ustawowym ograniczeniom, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny. Stacj¢ kontroli
pojazdow moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktory spetnia wymagania Prawa o ruchu
drogowym i uzyskat wpis do rejestru.

Jako ograniczenie swobody dzialalno$ci gospodarczej nalezy traktowaé decyzje
ustawodawcy, ze cena za badanie techniczne pojazdu jest ustalana przez ministra
w drodze rozporzadzenia. Tego rodzaju ograniczenie wymaga nie tylko wskazania waznego
interesu publicznego. Powinno rowniez spetnia¢ kryteria z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jedng
z przestanek ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych jest zasada proporcjonalnos$ci
sensu stricto. Wymaga ona zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy pozytywnym
efektem, jaki niesie za soba dana regulacja prawna, a ciezarami nakladanymi na
jednostke.

Unormowania, na ktérych mocy ceny za badania pojazdéw sg ustalane odgoérnie przez organ
administracji panstwowej, maja na celu zapewnienie, aby kazdy wlasciciel samochodu,
ktory ma ustawowy obowiazek przedstawi¢ pojazd do badan, zaplacil za to taka sama
kwote. Chodzi tez o to by cena tej ustlugi nie byla oderwana od rzeczywistych kosztow
badania - a przez to zbyt wysoka dla swiadczeniobiorcy.

Wobec obowigzku badan nalezalo zagwarantowaé, ze ich ceny beda jednolite, a koniecznos¢
ich uiszczenia nie bedzie nadmiernie finansowo obcigza¢ wilascicieli pojazdow. Wymagalo
to ograniczenia praw przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli co do autonomii
ksztaltowania cen za te uslugi. Aby ingerencja panstwa w ksztaltowanie cen nie byla
nadmierna, ustawodawca w przepisie upowazniajgcym ministra do okreslania wysokosci
optat zamiescit wytyczne, ze stawki winny by¢ ustalane z uwzglednieniem kosztow badan.

Gdy wysokos$¢ oplat pozostaje w oderwaniu od aktualnych kosztéw badan - skoro nie
ulegla zmianie od 2004 r., mimo wzrostu nakladow potrzebnych do ich wykonania - to
naruszona zostaje rownowaga pomiedzy waznym interesem publicznym, ktory
przemawia za wprowadzeniem sztywnych cen za uslugi stacji kontroli pojazdéw,
a wymogami ochrony praw przedsi¢biorcow.

W efekcie regulacje okreslajace stawki optat nie spetniaja warunku zgodnos$ci z zasada
proporcjonalnosci sensu stricto. Oznacza to, ze mamy do czynienia z ograniczeniem praw
wlasciciel stacji diagnostycznych, ktdore nie spetnia standardéw konstytucyjnych.

RPO zwraca si¢ do dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa
Infrastruktury Bogdana Oleksiaka o zbadanie sprawy z punktu widzenia zgodnoSci
przepisow rozporzadzenia ministra z normami i wartosciami konstytucyjnymi.
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