Resort szczegotowo w sprawie rozwigzan systemowych

Postanka Joanna Fabisiak skierowala do prezesa Rady Ministrow interpelacje
W sprawie wypracowania systemowych rozwigzan, powodujacych skuteczne
zmniejszenie liczby kierowcow prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu. Dzi§
przywolujemy obszerna informacj¢ dokonang przez Rafala Webera, w imieniu resortu
infrastruktury.

- Wielka liczba wypadkow spowodowanych przez pijanych kierowcow doprowadza
do ludzkich dramatow, a takze obcigza finansowo spoteczenstwo. Jednoczesnie rzqd nie
podejmuje dziatan, ktore moglyby skutecznie zapobiega¢ takim przypadkom. Samo zaostrzenie
kar nie rozwiqzuje problemu, gdyz trzeba zmieni¢ Swiadomos¢ spoleczng. (...) Jakie
systemowe rozwigzania zamierza wprowadzi¢ rzqd, aby zmniejszy¢ liczbe kierowcow
prowadzgcych pod wplywem alkoholu? - pytala w swojej interpelacji poselskiej Joanna
Fabisiak [Kliknij]. Odpowiedzi udzielit Rafat Weber, sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury [Kliknij].

Kiedy, wobec stanowiska NIK zawartego w Megainformacji o bezpieczenstwie ruchu
drogowego z 16 lipca br. i dowodow na wplyw edukacji na zachowania kierowcow,
nastapia zmiany w szkoleniach os6b wubiegajacych si¢ o prawo jazdy? Resort
w odpowiedzi informuje - cytujemy: -Jedng z wewnetrznych jednostek organizacyjnych
ministra wtasciwego do spraw transportu jest Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Sekretariat ten jako jednostka wykonujgca zadania Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD), zgodnie z art. 140f ust. I ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, realizuje m.in. szereg zadan z zakresu edukacji
publicznej w celu podniesienia swiadomosci prawnej obywateli glownie z wykorzystaniem
srodkow masowego przekazu do prowadzenia kampanii spolecznych, w tym takze zadan
edukacyjnych dotyczqcych problematyki wplywu alkoholu na organizm i ryzyka wystgpienia
szkod na skutek kierowania pojazdami pod jego wplywem. Nalezy jednak wskazac,
Ze dzialania tego typu wymagajg znacznych srodkow finansowych, zatem realizowane
sq w miare dostepnego corocznie budzetu na ten cel. W kazdym przypadku w pierwszej
kolejnosci realizowane sq jednak zadania edukacyjne w zakresie zidentyfikowanych w danym
okresie glownych przyczyn zdarzen drogowych, wskazanych m.in. w corocznych
sprawozdaniach pn. ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane
w tym zakresie w (danym) r.” Sprawozdania te sq przyjmowane przez Rade Ministrow,
Parlament RP oraz przekazywane do Prezydenta RP. Dotychczas wskazywane priorytety
interwencji wskazywane przez KRBRD w kolejnych sprawozdaniach nie budzily zastrzezen
ze strony najwyzszych organow Panstwa, co potwierdzito ich przyjecie. Zaktadajgc
koniecznos¢ koncentracji na najistotniejszych problemach i majgc na uwadze analizy danych
odnosnie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w ostatnich latach stanowigce, Ze:
- liczba pieszych, ktorzy poniesli smier¢ w wypadkach drogowych stanowila ok. 1/3
wszystkich ofiar tych wypadkow, - niedostosowanie predkosci bylo jedng z najczestszych
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przyczyn wypadkow ze skutkiem Smiertelnym; wyznaczone zostaly priorytetowe obszary
interwencji w ramach kolejnych Programow Realizacyjnych do Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020, tj. ochrona pieszych i zarzqdzanie predkoscig.
Aktualnie dziatania edukacyjne prowadzone glownie w zakresie propagowania nowych zasad
ruchu drogowego obowigzujgcych od 1 czerwca 2021 r. w relacjach pieszy — kierujgcy
pojazdem i zachowania bezpiecznych odlegtosci miedzy pojazdami. Ostatnia duza kampania
spoteczna dotyczgca problematyki alkoholowej prowadzona byta w 2015 r., a kolejne zostang
zaplanowane do realizacji w miare dostepnych w SKR srodkow finansowych. Ponadto
w oczekujgcej na publikacje ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw, zostaly wprowadzone przepisy
upraszczajgce procedury urzedow w  kierowaniu kierujgcych pod wplywem alkoholu
na badania lekarskie i psychologiczne. Na ich podstawie zostat dodany art. 98a oraz
zmieniony art. 99 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (art. 4 pkt 29
i 30 ww. ustawy). Dzieki tej zmianie ograniczono nadmiar czynnosSci administracyjnych
wykonywanych przez organy samorzgdowe w zwigzku z postgpowaniami dotyczqcymi
kierowcow, ktorzy kierowali pojazdami pod wplywem alkoholu. Zgodnie z wczesniejszymi
przepisami, osoba kierujqca pojazdem pod wphywem alkoholu, wobec ktorej sqd orzekt zakaz
kierowania pojazdami, miata cofane uprawnienia do kierowania pojazdami. Dodatkowo
starosta wydawal skierowania na badania lekarskie i psychologiczne oraz na kurs
reedukacyjny. Skierowania te byly wydawane w formie decyzji administracyjnych i podlegaly
zaskarzeniu, pomimo ze przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujqcych pojazdami
jednoznacznie wskazujg, iz ww. osoby sq obowigzane odby¢ te badania czy uczestniczyé
w kursach. Przyjeta praktyka powodowalta takze, ze osoby, ktore majq cofnigte uprawnienia
do kierowania pojazdami, nie majq motywacji do odbywania badan lekarskich w terminach
wskazanych w skierowaniach i ww. ustawie (odpowiednio 1 miesigc i 3 miesigce).
Niedostarczenie badan skutkowato wydaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, ale majgc
na wzgledzie, ze uprawnienia do kierowania pojazdami zostaly juz cofnigte,
to ich zatrzymanie jest juz bezprzedmiotowe. Przedstawiona zmiana stuzy uproszczeniu
tej procedury przez rezygnacje ze skierowan w formie decyzji administracyjnej. Informacje
o obowigzku poddania sie badaniom czy odbycia szkolen starosta wysle do osoby
zainteresowanej lub umiesci na decyzji o cofnieciu uprawnien. Stosowne orzeczenia lekarskie
i zaswiadczenia osoba bedzie musiala dostarczy¢ dopiero ubiegajgc si¢ o przywrocenie
cofnietych uprawnien.

Kiedy program ww. szkolen zostanie rozbudowany tak, by kandydaci zyskiwali
dokladna wiedze¢ o dzialaniu alkoholu na ludzki organizm (m.in. na procesy poznawcze,
czas reakcji, sprawnos¢ manualna, o tym jaka ilos¢ alkoholu powoduje takie reakcje
i jak dlugo 6w wplyw sie utrzymuje)? Kiedy nastapia zmiany w egzaminach na prawo
jazdy tak, by kandydat musial udowodnié¢ nabycie szczegolowej wiedzy z tego zakresu?
Zdaje¢ sobie sprawe, ze podniesie to koszt kursow, ale zwiekszy si¢ Swiadomos¢
przysztych kierowcow i w efekcie bezpieczenstwo na drogach. Czy rzad zdecyduje si¢
na wprowadzenie takich uregulowan prawnych, ktére wymusza na telewizji publicznej



prowadzenie kampanii spolecznych na temat szkodliwosci picia alkoholu przez
kierowcow? Resort w odpowiedzi informuje - cytujemy: - Aktualnie obowigzujgce regulacje
zawarte W: - rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktorow i wyktadowcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1885), oraz - rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkolenia kierowcow wykonujgcych
przewoz drogowy (Dz. U z 2017 r. poz. 151) zawierajq juz w swoich programach nauczania
tematy poswigcone m.in. spostrzeganiu, oceny sytuacji i podejmowaniu decyzji, szczegolnie
w zakresie czasu reakcji oraz zmian w zachowaniu za kierownicgq, spowodowanych wplywem
alkoholu, lekow i produktow leczniczych, stanem swiadomosci i zmeczeniem. W zwiqzku
z tym, Ze tematy zwigzane ze szkodliwym dziataniem alkoholu na ludzki organizm od dawna
zawarte sq w programach nauczania dla kandydatow na kierowcow, dlatego pytania z tego
zakresu rowniez od dawna sq stosowane na egzaminach panstwowych dla kandydatow
na kierowcow.

Czy rzad zdecyduje si¢ na wprowadzenie takich uregulowan prawnych, ktére wymuszg
na telewizji publicznej prowadzenie kampanii spolecznych na temat szkodliwosci picia
alkoholu przez kierowcoéw? Resort w odpowiedzi informuje - cytujemy: - Uprzejmie
informuje, iz juz obecnie obowiqzujqce przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805) w art. 21 ust. 1 okreslajgcym misje publiczng publicznej
radiofonii i telewizji, wskazujg, Ze media publiczne zobowigzane sq do oferowania
spoteczenstwu programow i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu. Kampanie spoteczne jako dziatania nakierowane na wzrost
wiedzy, zmiane myslenia czy zachowania wobec okreslonego problemu nalezy zakwalifikowac
Jjako jednq z form oferowania spoteczenstwu informacji oraz edukacji. Jednoczesnie jednostki
publicznej radiofonii i telewizji stwarzajg organizacjom pozytku publicznego, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284), mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez te organizacje dzialalnosci nieodptatnej (art. 23 ustawy
o radiofonii i telewizji). Tym samym organizacje spoteczne majq zagwarantowang mozliwosc
dotarcia ze swoim przekazem do szerokiego grona spoteczenstwa. Konkretyzacji obowiqzku
nadawcow publicznych z art. 23a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stuzy wydane
na podstawie art. 23a ust. 3 rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 29
kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postegpowania zwiqzanego z nieodplatnym informowaniem
w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodplatnej dziatalnosci pozZytku publicznego (Dz.U. Nr 109, poz. 638
ze zm.). Audycje informujgce o takiej dziatalnosci majq byé rozpowszechniane przez TVP
w jednym, wybranym przez nig programie ogolnokrajowym oraz w jej programach
regionalnych, przez Polskie Radio — w jednym wybranym przez nie programie
ogolnokrajowym oraz przez spotki radiofonii regionalnej — w ich programach regionalnych
(s 2 wust. 1). Nadawcy publiczni w audycjach tych majg obowigzek , uwzgledniac
roznorodnos¢ zadan publicznych” okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.



o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz ich
znaczenie dla spotecznosci (§ 2 ust. 2). Rozporzgdzenie rozroznia w § 2 ust. 3 trzy rodzaje
audycji informujgcych o nieodptatnej dziatalnosci organizacji pozytku publicznego: 1)
audycje przygotowane przez nadawce publicznego, w szczegolnosci w formach audycji
informacyjnych, publicystycznych i dokumentalnych; 2) audycje przygotowane przez nadawce
publicznego informujgce o mozliwosci i zasadach przekazywania 1% podatku dochodowego
od 0sob fizycznych organizacjom pozZytku publicznego, a rozpowszechniane w okresie
od 1 stycznia do 30 kwietnia;, 3) audycje prezentujqce kampanie spoleczne, dostarczone
nadawcy publicznemu przez organizacje poZytku publicznego. Majgc na wzgledzie wyzej
przedstawione przepisy prawa, nalezy stwierdzi¢, iz obecnie obowigzujq regulacje zapewniajg
telewizji publicznej mozliwos¢ oferowania audycji prezentujgcych kampanie spoleczne.
Jednakze z uwagi na fakt, iz nadawca, w tym nadawca publiczny samodzielnie ksztattuje
program (art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji), tematvka kampanii spotecznych
prezentowanych w telewizji publicznej pozostawiona jest do decyzji tego nadawcy.

Kiedy z telewizji publicznej znikna reklamy piwa? Resort w odpowiedzi informuje -
cytujemy: - Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zakazane jest
nadawanie przekazu handlowego napojow alkoholowych, w zakresie regulowanym przez
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277). Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 13' wskazuje na warunki jakie musi spetniac reklama
piwa. Reklama piwa, mimo, Ze co do zasady dozwolona, nie moze jednak tqczy¢ alkoholu
ze sprawnosciq fizyczng bqdz kierowaniem pojazdami. Nie moze ona pokazywac zwiqzku
miedzy spoZywaniem piwa a pozytywnymi skutkami tego spozycia. Jednoczesnie zakazana jest
reklama piwa w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6.00 a 20.00. Dodatkowo
zauwazy¢ nalezy, iz przepisy dotyczqce zakazu napojow alkoholowych dotyczg wszystkich
nadawcow, tj. nadawcow publicznych oraz prywatnych.

Kiedy zostanie  wprowadzony zakaz sprzedazy alkoholu na  stacjach
benzynowych? Resort w odpowiedzi informuje - cytujemy: - Ministerstwo Infrastruktury
wraz z Ministerstwem Rozwoju i Technologii nie prowadzi obecnie Zadnych prac
legislacyjnych w zakresie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw. (jm)
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