Rzadowy Funduszu Rozwoju Drog - projektowane zmiany

7 grudnia 2021

Rzadowe Centrum Legislacji w Wykazie Prac Legislacyjnych rzadu opublikowalo
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych
innych ustaw (nr wykazu - UD316) [kliknij]. Rekomendowane rozwiazania maja na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzqdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych
innych ustaw ma na celu wprowadzenie zmian do funkcjonowania Rzqdowego Funduszu
Rozwoju Drog, ktore pozwolg na dostosowanie jego organizacji pracy do biezgcych potrzeb
w zakresie dofinansowania samorzqdowej infrastruktury drogowej W celu zapewnienia jej jak
najsprawniejszego rozwoju oraz pobudzenia rozwoju transportu intermodalnego. Niniejsze
zmiany wynikajq z analizy praktyki w zakresie funkcjonowania Funduszu oraz sq odpowiedzig
na nowe wyzwania w zakresie usprawnienia rozwoju samorzgdowej infrastruktury drogowej
na réznym poziomie szczebla podziatu terytorialnego uwzgledniajgc zaréwno cele
o charakterze lokalnym, jak i cele regionalne o bardziej szerokim i horyzontalnym znaczeniu.
Potrzeba zmian wynika z koniecznosci dostosowania obszarow objetych wsparciem Funduszu
do kierunkowych dziatan wynikajgcych z programu Polskiego L.adu oraz z wdrazanej strategii
Europejskiego Zielonego Ladu - czytamy w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Inwestycje drogowe. A c6z to za zmiany? Rekomendowane rozwigzania to przede
wszystkim poszerzenie zakresu zadan jakie beda mogly by¢ dofinansowane ze Srodkow
Funduszu. Natomiast zatozonym celem jest podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce. A jeszcze szczegdlowiej - rozwinigcie wyodrebnionych zadan majacych na celu
wylacznie poprawe bezpieczenstwa pieszych w ramach zadan powiatowych i gminnych.
Czyli takich elementow infrastruktury drogowej jak: drogi dla rowerdow, chodniki, przejscia
dla pieszych, przejazdy, perony (autobusowe) wraz z dojsciami, budowa dodatkowego
oswietlenia drogowego zwlaszcza w obrebie skrzyzowan 1 przejs¢ dla pieszych.
Wyodrebnione - jako oddzielne zadania - zostang takze zadania remontowe. Dla poprawy
jakosci projektow.

Fundusz celowy - rachunek bankowy. Autorzy projektu przewidziaty takze zmiang
w funkcjonowaniu Funduszu. - Fundusz przestanie by¢ panstwowym funduszem celowym
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305, 1236, 1535 oraz 1773) a stanie si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasadach podobnych do tych na jakich zorganizowany jest
obecnie funkcjonujgcy Krajowy Fundusz Drogowy. Jak okreslono w uzasadnieniu: - Niniejsza
zmiana podyktowana jest koniecznosciq usprawnienia i uelastycznienia procesow
finansowych Funduszu. Zmiana charakteru funkcjonowania Funduszu wynika gtownie
z ograniczen jakie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r.
poz. 305 z pozn. zm.) nakltada na funkcjonowanie panstwowego funduszu celowego.



Zgodnie z przepisami niniejszej ustawy wszelkie zmiany dokonywane w planie finansowym
panstwowego funduszu celowego muszq by¢ dokonywane przez organ dysponujgcy tym
funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji do spraw
budzetu. Jesli polgczymy to z faktem iz w planie finansowym panstwowego funduszu celowego
mogq by¢ dokonywane zmiany polegajgce na zwigkszeniu prognozowanych przychodow
i odpowiednio kosztow, mechanizm funkcjonowania takiego funduszu podlega znacznym
ograniczeniom. Tym samym powoduje to trudnos¢ w plynnym i elastycznym zapewnianiu
dofinansowania poszczegolnych zadan na drogach samorzqdowych ze srodkow Funduszu
z uwagi na fakt braku mozliwosci zwiekszenia wydatkow bez odpowiedniego rownoczesnego
zwigkszenia przychodow. Dlatego tez rozwigzania zaproponowane w projekcie przyczyniq sie
do usprawnienia formuly zarzqdzania finansami Funduszu poprzez uproszczenie procedury
uzgadniania planu finansowego, a tym samym zarzadzania samym Funduszem. Ponadto: -
Jednoczesnie nowa formuta wspoilpracy ministra witasciwego do spraw transportu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie odpowiedzialny za zarzqdzanie Srodkami Funduszu
usprawni sam ich przeptyw z rachunku bankowego Funduszu na rachunek bankowy jednostki
samorzqdu terytorialnego. W celu usprawnienia dziatania Funduszu przewiduje sie przejscie
zawierania umow o dofinansowanie zadan mostowych od wojewody do ministra wlasciwego
do spraw transportu.

Zgodnie z zapisami projektu Fundusz ma mie¢ wydluzony czas funkcjonowania t;j.
do 1 stycznia 2031 r. (dodatkowe 2 lata).

Nowelizacja przewiduje takze zmiany w ustawie o drogach publicznych: zmian¢ mechanizmu
przekazywania tzw. ,starodroza” po wybudowaniu przez zarzadce drég nowej drogi
tj. zmiana mechanizmu ,kaskadowego” zawartego w art. 10 ustawy o drogach oraz
usprawnienie obowigzujacych przepiséw dotyczacych lokalizacji kanatow technologicznych
w pasie drogowym.

Resort infrastruktury oczekuje dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zmieniona formula Funduszu ma znacznie poszerzy¢ zakres zadan jakie mogg zostaé
dofinansowane z jego Srodkow. (jm)
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