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W Sejmie RP procedowany jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujagcych pojazdami (druk nr 5667 [kliknij]). Projekt, ktory
wywotal niezwykle wiele sprzeciwéw. Marszalek Sejmu RP skierowala projekt
do pierwszego czytania w Komisji Infrastruktury i wtasnie dowiedzieliSmy, iz odbedzie sie
ono juz 25 pazdziernika br. Nie bylo konsultacji wiec pozostajemy w przekonaniu,
iz przewodniczacy Komisji do udzialtu w obradach =zaprosi szerokie spektrum
zainteresowanych.

Postowie zaproponowali wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych przekazywanie z budzetow
wojewoddztw dotacji celowych lub podmiotowych dla WORD oraz innych waznych regulacji
dotyczgcych osrodkow egzaminowania. Projekt jako poselski nie byt poddawany uzgodnieniom
resortowym, opiniowaniu i konsultacjom publicznym. My na tamach PRAWA
DROGOWEGO@NEWS po zaskakujgcym odkryciu tej nowelizacji [Kliknij] opublikowalismy
wazne wypowiedzi i oceny (wymieniam w porzadku kolejnosci publikacji): Przemystawa
Sarosieka, dyrektora WORD w Biatymstoku [kliknij]; Marka Staszczyka, dyrektora WORD
w Toruniu [Kliknij]; Tomasza Matuszewskiego, zastepcy dyrektora WORD w Warszawie [Kliknij];
Tomasza Dziuganowskiego, prezesa Polskiego Stowarzyszenia Egzaminatorow [Kliknif];
przedstawicieli protestujgcych egzaminatoréw [kliknij]; Rafata Cieslika, prawnika Zwigzku
Wojewodztw RP [Kliknij].

Dzis opinia wtasnie wybranego na kolejng kadencje Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia
Dyrektoréw WORD [kliknij]. Juz w pierwszym zdaniu czytamy: - Przedstawiony poselskKi
projekt z dnia 29 wrze$nia br. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 kierujgcych pojazdami zakfadajacy okreslanie warunkéw wynagradzania egzaminatorow
oraz wysokos¢ opfat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy
w drodze uchwaly sejmiku bedacej aktem prawa miejscowego nie wplynie w sposéb
znaczacy na poprawe sytuacji finansowej WORD-6w w Polsce. Petna opinia ponizej.
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Przedstawiony poselski projekt z dnia 29 wrzesnia br. o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami zaktadajgcy okreslanie warunkow
wynagradzania egzaminatorow oraz wysokos¢ opfat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego na prawo jazdy w drodze uchwaly sejmiku bedgcej aktem prawa miejscowego nie
wplynie w sposdb znaczgcy na poprawe sytuacji finansowej WORD-6w w Polsce.

W naszej ocenie pomyst przerzucenia odpowiedzialnosci na samorzady nie rozwigze
probleméw z jakimi obecnie borykajg sie osrodki egzaminowania, ponadto nadmieni¢ nalezy,
ze jest krzywdzacy i dyskryminujgcy w stosunku do samorzgdéw o mniejszym potencjale
finansowym.

Jedynym skutecznym sposobem na realng poprawe sytuacji finansowej WORD-6w
i systemu egzaminowania jest rewaloryzacja stawek optat egzaminacyjnych, co wielokrotnie byto
podnoszone w licznej korespondencji z resortem infrastruktury, zaréwno przez Krajowe
Stowarzyszenie Dyrektorow WORD, jak i Zwigzek Wojewddztw RP. Bardzo sceptycznie
podchodzimy do propozycji dofinasowania dziatalnosci WORD-6w przez samorzady. Projekt
zaktadajgcy udzielanie dotacji podmiotowych albo celowych osrodkom przez sejmiki wojewodztw
spowoduje, ze z roku na rok samorzady zmuszone bedg do regularnego zwiekszania puli
srodkow przeznaczanych na utrzymanie WORD-6w, co nie jest racjonalne ekonomicznie
i negatywnie wptynie na budzety samorzgdow. Dotychczasowe analizy kosztéw i opracowane
dane finansowe osrodkdéw na przestrzeni ostatnich lat sg tego potwierdzeniem. Przychody
osrodkéw z tyt. podstawowej dziatalnosci jakg jest organizacja i przeprowadzanie egzaminow
panstwowych na prawo jazdy stanowig ok. 90%. Na przestrzeni lat 2013-2022 obserwowany jest
staly spadek ilosci przeprowadzanych egzaminéw (tym samym spadek przychodow)
spowodowany w gtéwnej mierze postepujgcym nizem demograficznym, przy jednoczesnym
wzroscie kosztow generowanych przez realizacje zadan wynikajgcych z gtéwnej dziatalnosci
osrodkdw. Na koszty te sktadajg sie m.in. wzrost kosztow eksploatacji pojazddéw
egzaminacyjnych, utrzymania siedzib i infrastruktury osrodkéw, wzrost kosztow biezgcych, jak
réwniez poziomu wynagrodzen. Istotnym ograniczeniem jest brak mozliwosci wykorzystania
w petni efektywnie czasu pracy egzaminatora, w zwigzku ze zmiang rozporzgdzenia w sprawie
egzaminowania (...), wprowadzajgcego maksymalng liczbe czesci praktycznych w ciggu dnia
mozliwg do przeprowadzenia przez jednego egzaminatora, co stanowi dodatkowy koszt.

Oczywiscie pomoc finansowa jest niezbedna dla dalszego funkcjonowania wigkszos$ci
WORD-6w w kraju, jednakze zaproponowane rozwigzanie przerzucajgce odpowiedzialnosc
na samorzady w dtuzszej perspektywie nie przyniesie zamierzonych wymiernych korzysci
zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem systemu egzaminowania w Polsce.

Propozycja okreslenia wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminéw panstwowych na prawo
jazdy w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa zaréwno z punktu widzenia WORD-6w, jaki osob
przystepujgcych do egzaminow, przy jednoczesnym ustawowym okresleniu ich maksymalnej
wysokosci, nie jest rozwigzaniem na tyle skutecznym, zeby w dluzszej perspektywie czasu
wptyngé znaczgco na poprawe kondycji finansowej os$rodkéw, nawet przy zatozeniu ich



maksymalnego dopuszczalnego poziomu. Dziatanie to stanowi¢ bedzie tylko czasowo jedynie
potsrodek zapewniajgcy wzrost przychodow w poczagtkowej fazie.

Zaréwno ustalanie stawek optat egzaminacyjnych, jak i wynagradzania egzaminatorow oddzielnie
przez kazdy z sejmikdbw w kraju, moze i spowodowuje ich zréznicowanie w zaleznosci
od zamoznosci wojewodztwa, co z kolei przyczyni sie do powstania chaosu w procesie
egzaminowania poprzez turystyke egzaminacyjng” =zagrazajgcg bezpieczenstwu ruchu
drogowego, migracje pracownikéw i braki kadrowe w tych osrodkach, w ktorych stawki
wynagrodzen bedg najnizsze oraz niezdrowg konkurencje miedzy poszczegolnymi
wojewodztwami.

Egzamin na prawo jazdy jest egzaminem panstwowym, jego cena powinna by¢ regulowana
jak do tej pory przepisami na szczeblu centralnym i by¢ jednakowa dla wszystkich obywateli bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania. To samo tyczy sie warunkow ptacy grupy zawodowe;j
egzaminatoréow. Egzaminator jest egzaminatorem panstwowym przeprowadzajgcym egzaminy
panstwowe i jego wynagrodzenie powinno zawiera¢ jednolite stawki a nie by¢ réznicowane
ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy.

W tym stanie rzeczy podtrzymujemy, ze przedstawiony projekt nie rozwigzuje istniejgcych
w srodowisku problemoéw, za to moze implikowa¢ powstanie nowych, ktére ostatecznie
doprowadzi¢ moga do paralizu funkcjonowania WORD-6w ze wzgledu na brak mozliwosci
finansowania biezgcej dziatalnosci, badz brak wystarczajgcej ilosci kadry egzaminatorow.
Jedynym skutecznym sposobem zapewniajgcym stabilne funkcjonowanie WORD-6w jest
rozwigzanie systemowe, jakim jest wprowadzenie do przepisow ustawy o kierujgcych
pojazdami mechanizmu umozliwiajgcego regulowanie optat za egzaminy przy pomocy
wiarygodnego, miarodajnego wskaznika takiego jak np. udziat poszczegolnych stawek optat
egzaminacyjnych w kwocie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w 2013 r., w ktérym wprowadzono obowigzujgce
optaty. Uzyskany w ten sposéb wskaznik bytby punktem wyjscia do okreslania wysokosci optat
w kolejnych latach.
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