Stanowisko Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP

20 pazdziernika 2022

25 pazdziernika br. sejmowa Komisja Infrastruktury przystgpi do pierwszego czytania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym [kliknif].
Nowelizacji, ktérej celem ma by¢ rozstrzygniecie probleméw narostych wokét
wojewoédzkich osrodkéw egzaminowania oraz srodowiska egzaminatorow. Ku zaskoczeniu
grupa postoéw zaproponowata rozwigzanie polegajace na przekazanie tych probleméw
do decyzji samorzadéw wojewoddzkich [kliknij]. Dzi$ kolejna opinia - Stanowisko Zarzadu
Zwigzku Wojewodztw RP uchwalone 14 pazdziernika br. Kolejna negatywna.
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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP
z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (druk nr 2667)

Odnoszac sie do pisma Zastepcy Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
04 pazdziernika 2022 r. w przedmiocie wydania opinii do przedtozonego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (druk
nr 2667) - Zarzad Zwigzku Wojewodztw RP negatywnie opiniuje propozycje
zmian przedstawione w powyzszym projekcie ustawy z nastepujgcych powodow.

Problem trudnej sytuacji finansowej wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego (zwanych
dalej réwniez jako WORD-6w) byt wielokrotnie poruszany przez Zwigzek Wojewddztw RP
zarowno w stanowiskach Zarzgdu Zwigzku jak i stanowiskach Konwentu Marszatkéw
Wojewodztw RP. Tematyka ta byta wielokrotnie przedstawiana na forum Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, a mimo to problem ten nie zostat w zaden sposob rozwigzany.
Problemu tego tez nie rozwigzuje przedtozony poselski projekt ustawy dokonujgc w zasadzie
przerzucenia odpowiedzialnosci na samorzady wojewddztw za stan finansowy WORD-6w
wynikajgcy gtownie z braku od prawie 10 lat waloryzacji optat za panstwowe egzaminy na prawa
jazdy.

Zamiast zwiekszenia przychodow wiasnych wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego,
ktére sg nieadekwatne do obecnych kosztow funkcjonowania osrodkéw, w projekcie proponuje
sie przepisy obcigzajgce budzety samorzgddw wojewddztw. Projekt zaktada wprowadzenie
dodatkowych zadan po stronie samorzgdéow wojewddztw w postaci dofinansowywania
dziatalnosci osrodkéw ruchu drogowego bez zapewnienia w budzetach wojewddztw dochoddéw
na ich pokrycie. Mimo, iz obowigzek zapewnienia odpowiednich dochodow na realizacje zadan
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wynika wprost z art. 167 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
gdzie jednostkom samorzadu terytorialnego powinno zapewni¢ sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan, a zmiany w zakresie zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego powinny nastepowa¢ wraz z odpowiednimi zmianami
w podziale dochodoéw publicznych, to projekt ustawy nie zapewnia Zzrodet finansowania
dodatkowych zadan przypisywanych samorzgdom wojewddztw. Rowniez samo uzasadnienie
powyzszego projektu ustawy nie spetnia art. 34 ust. 2 pkt Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z ktérym uzasadnienie powinno ,wskazywac zrddta finansowania, jezeli projekt
ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgadu
terytorialnego”. Podkreslic nalezy takze, iz Konwent Marszatkow Wojewodztw RP  pod
Przewodnictwem Wojewddztwa Lubelskiego w przyjetym jednogtosnie stanowisku nr 1/2022
z dnia 18 sierpnia 2022 r. negatywnie ocenit dyskutowang w ramach Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego propozycje wprowadzenia rozwigzan prawnych dotyczgcych
mozliwosci dofinansowywania przez Zarzady Wojewddztw funkcjonowania Wojewddzkich
Osrodkow Ruchu Drogowego wskazujgc m.in., iz ,Dodatkowo, dofinansowywanie dziatalnoSci
osrodkéw bedzie z uszczerbkiem dla innych zadan istotnie przyporzadkowanych Samorzgdowi
Wojewodztwa.”

Takze budzi zastrzezenia zawarta w projekcie ustawy propozycja okreslenia wysokosSci
optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawa jazdy w drodze uchwat sejmikow
wojewodztw w sytuacji jednoczesnego wprowadzenia ograniczeh w postaci pozostawienia bez
zmian wysokosci maksymalnych ustawowych stawek za przeprowadzenie egzaminu na prawa
jazdy nie zmienianych od 2013 roku. Tym samym sejmiki mogtyby okresla¢ optaty za egzaminy
wytgcznie na poziomie nie wyzszym niz ustalone ustawowo prawie 10 lat temu stawki
maksymalne, ktére sg nieadekwatne do obecnej sytuacji gospodarczej.

Réwniez odnosnie zawartej w projekcie propozycji okreslania wysokosci stawek
wynagradzania egzaminatoréw w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa to nalezy wskazac,
iz wynagrodzenia te powinny by¢ jednolite a co za tym okreslane dla catego kraju w drodze aktu
prawnego na poziomie centralnym. Majgc na uwadze, iz charakter pracy wykonywanej przez
egzaminatorow w catym kraju jest jednakowy oraz jej poziom we wszystkich osrodkach
egzaminowania powinien by¢ najwyzszy i o tym samym standardzie to wprowadzenie
réznicowania wysokosci wynagrodzenia egzaminatoréw w zaleznosci do miejsca pracy moze
doprowadzi¢ do pogiebienia juz istniejgcego kryzysu wsréd egzaminatorow i eskalacji
niezadowolenia z wysoko$ci wynagrodzen.
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