Projekt niekonstytucyjny, a... procedowanie trwa

3 listopada 2022

W dniu dzisiejszym pierwszym punktem dziennego porzadku obrad 65. posiedzenia Sejmu
RP (3 i 4 listopada 2022 r.) jest dalsze procedowanie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (druki
sejmowe nr 2667 [kliknij] i 2712 [Kkliknij]. Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam
Struzik wskazuje na niekonstytucyjnos¢ zaproponowanych rozwigzan: - Projekt ustawy nie
podaje bowiem zréodfa dochodoéw, w ramach ktorych samorzady wojewoédziw mialyby
dofinansowywacé dziatalno§¢ WORD-6w. Taki zabieg jest niezgodny z Konstytucja RP.
Z art. 167 ust. 1 i ust. 4 jasno wynika, ze zmiany w zakresie zadan i kompetencji powinny
nastepowac wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Wczoraj (2 listopada 2022 r.) odbyta sie konferencja prasowa zorganizowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego [kliknij]. Z dziennikarzami spotkali sie: marszatek
Adam Struzik oraz zastepca dyrektora WORD Warszawa Tomasz Matuszewski. - Postowie
planujg podwyzki cen egzamindw na prawo jazdy i przerzucenie kosztow utrzymania
WORD-6w na sejmiki - informowano przybytych.

Marszalek zapowiedzial zaskarzenie uchwalonej z niezmienionym brzmieniu ustawy
do Trybunatu Konstytucyjnego. (jm)

Komunikat prasowy:

WORD-y, ktéorych zasady funkcjonowania ustala Ministerstwo Infrastruktury, borykaja sie
z coraz wiekszymi problemami finansowymi. Jednak postowie zamiast zwiekszy¢ ich
finansowanie, planuja przerzuci¢ to zadanie na barki samorzadéw. Co to oznacza dla
Mazowsza? Koniecznos¢ wylozenia nawet 17 min zt rocznie, bo projekt ustawy nie zaktada
przekazania sejmikom zadnych dodatkowych sSrodkow na ten cel. To niezgodne
z Konstytucija - protestujg samorzadowcy.

| znéw zaptacg samorzady czyli mieszkancy?

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych
pojazdami jest juz po pierwszym czytaniu. 3 listopada bedzie obradowat nad nim Sejm RP.

Jakie zmiany zaktada? Przede wszystkim zdejmuje z ministerstwa, a naktada na sejmiki
odpowiedzialnos¢ za ustalenie wysokosci stawek za egzaminy na prawo jazdy i wynagrodzenia
egzaminatorow. W efekcie oznacza to, ze stawki te moga by¢ roézne w poszczegdinych
wojewodztwach. Co najwazniejsze - ustawa przerzuca na barki samorzadow odpowiedzialnosc
finansowg za WORD-y. Sejmiki majg przekazywa¢ WORD-om dotacje celowe albo podmiotowe.

Jak zauwaza marszatek Adam Struzik, projekt poselski w zaden sposob nie rozwigzuje
problemu, a tylko go przesuwa na samorzady. - To jak podrzucenie kukutczego jaja - komentuje


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2667
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2712
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1329170747882771

marszatek. - | znéw, jak nie wiadomo, co zrobié, to obarcza sie zadaniem samorzady. To one,
a nie ministerstwo, majg byc¢ tym ztym, ktory podniesie optaty za egzaminy. A do tego bedag
musiaty z wtasnych pieniedzy dotowac WORD-y, ktore bez wsparcia z zewngtrz sobie nie
poradza.

Samorzgdowcy z catego kraju mowig w tej sprawie jednym gtosem. Negatywne opinie dotyczace
projektu ustawy wyrazity: Zwigzek Wojewddztw RP, Konwent Marszatkow RP oraz Zwigzek
Powiatow Polskich.

Projekt niezgodny z Konstytucja

Marszatek podkresla réwniez niekonstytucyjnos¢ zaproponowanych rozwigzan. Projekt ustawy
nie podaje bowiem zrédta dochodow, w ramach ktérych samorzady wojewédztw miatyby
dofinansowywacé dziatalnosé WORD-6w. Taki zabieg jest niezgodny z Konstytucjg RP. Z art.
167 ust. 1 i ust. 4 jasno wynika, ze zmiany w zakresie zadan i kompetencji powinny nastepowac
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddéw publicznych. Brak zabezpieczenia
srodkow, oznacza zmniejszenie budzetéw samorzadow wojewddztw na realizacje innych zadan.

— Pytamy, z jakich zadann mamy przesungc¢ pienigdze na WORD-y? Ze stuzby zdrowia, drog czy
wsparcia lokalnych samorzadéw w ich inwestycjach? - pyta marszatek i szacuje, ze w przypadku
Mazowsza moze chodzi¢ nawet o 17 min zt. Dla poréwnania to roczny koszt utrzymania kilku
instytucji kultury.

Samorzady przeciwne

Zaréwno Konwent Marszatkow RP, Zwigzek Powiatow Polskich, jak i Zwigzek Wojewodztw RP
wyrazity negatywng opinie na temat przedstawionego projektu ustawy.

Samorzgdy zwracajg uwage na fakt, ze rzgd chce pozbyc¢ sie problemu, ktory narastat od kilku
lat, a jego zrédto tkwi m.in. w braku waloryzacji optat za panstwowe egzaminy na prawa jazdy.
Na barki samorzgdow rzadzacy chcg zrzuci¢ wspotfinansowanie WORD-6w, zamiast iS¢
w strone rozwigzania, ktore zwiekszytoby przychody wiasne wojewoédzkich osrodkow.

Stawki w gore, ale nie na tyle, aby uratowaé¢ WORD-y

Duze watpliwosci budzi réwniez zapis dotyczacy okreslania przez samorzady wojewoddztw
wysokosci opfat za egzaminy, przy czym ich maksymalna wysokos¢ nie moze przekroczy¢
poziomu, ktéry od 2011 r. jest ten sam. To oznacza, ze zrédto problemu, czyli niedostosowanie
wysokosci stawek do obecnej sytuacji gospodarczej, pozostaje, a odpowiedzialnos¢ za ten stan
rzeczy zrzuca sie na samorzady.

To oznacza, ze zrodito problemu, czyli niedostosowanie wysokosci stawek do obecnej sytuacji
gospodarczej, pozostaje, a odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy zrzuca sie na samorzady.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu wysokos$¢ optaty za cze$c¢ teoretyczng egzaminu
w zakresie uprawnieh kazdej kategorii prawa jazdy nie moze przekroczy¢ 50 zi, a za czesc
praktyczng 200 zt (kategorie AM, A1, A2, A, B1, B, C1, D1 lub T albo uprawnienia do kierowania
tramwajem) i 250 zt (kategorie B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E). Projektowane przepisy,



po wprowadzonej podczas pierwszego czytania autopoprawce, przewidujg zmiany maksymalnej
wysokosci optaty za przeprowadzenie czesci teoretycznej i praktycznej egzaminu nie wczesniej
niz w 2024 roku.

Roézne stawki w réoznych wojewédztwach

Ponadto oznacza to, ze w réznych wojewodztwach mozemy mie¢ rozne stawki za egzamin. -
Tylko czekac, az rozpocznie to turystyke egzaminacyjng - zauwaza z-ca dyrektora
warszawskiego WORD-u Tomasz Matuszewski. - Je$li w sgsiednim wojewddztwie stawki bedg
nizsze, spora grupa kursantéw moze wybrac ten osrodek. To rozpocznie niezdrowg konkurencje
miedzy WORD-ami. Tomasz Matuszewski zwraca takze uwage na kolejny paradoks. - Egzamin,
ktory ma range panstwows, stanie sie ciezarem samorzgdowym. To rozwigzanie niespotykane
dotychczas w polskim prawodawstwie.

Egzaminatorzy z r6znymi stawkami w calym kraju

Kolejnym problemem jest brak jednolitych stawek wynagrodzenia egzaminatoréw, ktére zdaniem
samorzgdowcow, powinny by¢ jednakowe dla catego kraju i okreslone na poziomie centralnym.
Brak wprowadzenia takiego rozwigzania grozi dalszg eskalacjg kryzysu wsrod egzaminatoréw.

Jak zauwaza z-ca dyrektora warszawskiego WORD-u Tomasz Matuszewski, sami
egzaminatorzy nie popierajg tych rozwigzan. - W uzasadnieniu do projektu pojawia sie zdanie
Jakoby Srodowiska egzaminatorskie popieraty proponowane rozwigzania. To nie jest prawda.
Zadne ze $rodowisk egzaminatorskich, ani skupionych w krajowym stowarzyszeniu
egzaminatorow, ani w komitecie egzaminatorow, ani tez réznych zwigzkach zawodowych, nie
popiera pomystu, aby ich wynagrodzenia byty ustalane przez sejmiki.

Zrédto: Prawo Drogowe



