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Dzis Postowie bedg procedowali uchwale Senatu odrzucajgca ustawe o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczaca dotowania
WORD-6w, ustalania optat za egzaminy panstwowe oraz okreslania stawek wynagrodzenia
egzaminatorow.

Analizujgc tre$¢ uzasadnienia Senatu, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu, Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu oraz opinii Zwigzku Wojewddztw RP jak mantra powtarzane
jest to, ze projekt narusza art. 118 ust. 3 Konstytucji, poniewaz jego uzasadnienie nie

przedstawia skutkéw finansowych jego wykonania. Jednakze przestanie nie wszedzie jest
styszalne.

Rozpatrywana ustawa zawiera rowniez istotng wade prawng polegajacg na okresleniu w art. 1
pkt 1 nowego zadania, jakim jest dofinansowanie wojewoddzkich osrodkéw ruchu drogowego
z budzetu wojewddztwa, bez dokonania zmian w podziale dochodéw publicznych, co stanowi
naruszenie art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji.

Zatem uchwalenie przez Sejm ww. ustawy spowoduje naruszenia Konstytucji. Sg to naruszenia
fundamentalne, poniewaz dotyczg finansowania srodkami publicznymi nowego zadania, ktére
naklada na samorzady ustawa. Aby Panstwo - w tym przypadku samorzgd wojewodzki -
wlasciwie funkcjonowato, samorzgd powinien posiada¢ srodki na nowe zadanie. W innym
przypadku dofinansowywanie stanie sie tylko formalnym zapisem ustawy, bgdz pienigdze
dedykowane w samorzadzie np. na ratowanie zycia w szpitalach wojewddzkich bedzie trzeba
przeznacza¢ na ratowanie wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego. Warto dodac, ze Zwigzek
Wojewodztw RP dokonat wstepnych obliczen kosztow funkcjonowania WORD-6w za 2021 r.,
ktére wyniosty na poziomie kraju 316 min zt. W zwigzku z powyzszym koszty, jakie miatyby
ponies¢ samorzady na dofinansowanie WORD-6w mogg wynies¢ nawet 158 min zt rocznie
(kwota ta stanowi 50% kosztéw utrzymania WORD-6w). Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze Zwigzek Wojewodztw RP wskazywat rozwigzanie w postaci zwiekszenia udziatu wojewodztw
w dochodach z CIT o 0,25%. Jednakze wymagatoby to podjecia szeregu dziatarh dotyczgcych
finanséw publicznych, ktore nie zostaty w ustawie ujete.

Przyczyny trudnej sytuacji finansowej WORD-6w?

Optaty i wynagrodzenia egzaminatoréw byty do konca czerwca 1989 r. regulowane przez Rade
Ministrow. Od 1 lipca 1989 r. do dzi$ nalezg do kompetencji ministra wtasciwego ds. transportu.
Ustawa o kierujgcych pojazdami w art. 66 zawiera delegacje do okre$lania stawek optat
za egzaminy a art. 121 ustawy - Prawo o ruchu drogowym upowaznia ww. ministra do okreslania
stawek wynagradzania egzaminatorow.

Okreslajgc powyzsze, minister ksztaltuje standard egzaminéw panstwowych na prawo jazdy,
ktory z kolei przektada sie na poziom szkolenia kandydatéw na kierowcow i w konsekwencji



wptywa bezposrednio na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Pogarszanie tego standardu nie
moze nie wptyngc negatywnie na stan tego bezpieczenstwa.

Od 1997 r. ministrowie poprzez rozporzgdzenia czterokrotnie zwiekszali stawki optat
egzaminacyjnych w latach: 1997, 2000, 2003 i 2013 oraz czterokrotnie regulowali wynagrodzenia
egzaminatorow w latach: 1997, 1999, 2002, 2007.

Jak widag¢, od dtuzszego czasu pomimo spadku liczby egzaminéw (do czynnika demograficznego
od kilku ostatnich lat dotgczyto sie zjawisko odstepowania mtodziezy od uzyskiwania prawa jazdy
w momencie spetniania warunku minimalnego wieku) oraz radykalnego wzrostu kosztow
organizacji egzamindw, zaniechano dziatan w obszarze dostosowania wysokosci optat
za egzaminy do kosztow zwigzanych realizacjg tych zadan przez WORD-y. W tej chwili w postaci
inicjatywy poselskiej prébuje sie przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za powyzsze na samorzgdy
wojewodzkie.

Kontekst tworzy sytuacja niektérych WORD-6w, ktéra po pierwszym kwartale 2023 r. stanie sie
naprawde powazna. Czesci z nich grozi nawet utrata finansowej ptynnosci.

Przyczyn pogarszajgcej sie sytuacji w WORD jest wiele. Naleza do nich. m.in.:

1. Brak zmiany stawek egzaminacyjnych od 2013 r. generujgcych przychody, ktére stanowig
okoto 90% wszystkich przychodéw WORD-6w.

2. Niz demograficzny i narastajgce zjawisko odktadania decyzji o uzyskaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami. W 2013 r. byto 431 tys. osiemnastolatkdw, a w tym roku jest ich 356
tys.

3. Liczba przeprowadzonych egzaminéw z okoto 4 min spadta w 2021 r. do poziomu 2,44 min
na przestrzeni okoto 10 lat.

4. Koszty wyliczone przez ZWRP w stanowisku Zarzgdu z 18 lutego 2022 r. wskazywaty, ze poza
trzema osrodkami, wszystkie pozostate w 2021 r. doktadaty do kazdego egzaminu na kategorie B
prawa jazdy od 1,57zt nawet do 41,7 zt. Oznacza to, ze aby bilans w WORD-6w byt zerowy,
egzaminy praktyczne w zakresie kategorii B powinny kosztowa¢ od 141 zt do 181 z. (bez
uwzglednienia podwyzek egzaminatoréw i kosztéw inwestycji w tym wymiany floty).

5. Obnizenie wplywow przy zwiekszonych kosztach, co doprowadza do ujemnego wyniku
finansowego;

6. Obecnie, aby nie generowaé jeszcze wiekszych strat w WORD-ach koszty inwestycyjne
sg ograniczane do niezbednego minimum. Nie mozna jednak robi¢ tego w nieskonczonose,
poniewaz bedzie to prowadzito do spadku jakosci prowadzonych ustug.

7. Koszty funkcjonowania WORD-6w w Polsce wyniosty w 2021 r. prawie 320 min zt. Przychody,
ktére wyniosty okoto 215 min zt nie pokryly kosztow. Wiekszos$¢ osrodkow ma dzis ujemny wynik
finansowy. Ich liczba z kwartatu na kwartat jest wieksza.

Na pytania odpowiedzieli eksperci Zwigzku Wojewoédztw RP: Mariusz Pauba, Tomasz
Matuszewski oraz Rafat Cieslik.
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